
摘要：见义勇为是中华民族的传统美德，是提高公民道德水准、维护社会和谐稳定的现实需要。弘扬见义勇为精神，构

建见义勇为表彰奖励机制，要在优化见义勇为基金会相关部门管理机制上下功夫，要在完善见义勇为工作制度上下功夫，

要在创新见义勇为宣传引导方式上下功夫。
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一、 见义勇为表彰奖励的重要意义

( 一 ) 织密见义勇为权益保护之网

见义勇为是指个人不顾自身安危同违法犯罪行为做

斗争或者以抢险、救灾、救人等方式保护国家、集体的

利益和他人人身、财产安全的一种行为。很多见义勇为

人员都是普通的劳动者，他们为国家、为社会、为人民

不惜流血负伤、牺牲生命，这些行为彰显了当代中国人

的良好精神风貌，他们的义举值得永远被历史和人民铭

记，保障他们的合法权益是义不容辞的责任。多年来，

仪征市依托见义勇为基金会等载体，认真做好见义勇为

人员表彰奖励、权益保护和抚恤待遇工作，织密见义勇

为权益保护之网，防止“流血又流泪”现象的发生。

( 二 ) 消除民众“不想为”“不敢为”“不能为”的

想法

有理解才有认同，才会产生共鸣，内化于心，外化

于形。“扶人被讹”“帮人被骗”等事件的出现，致使很

多人产生“不想为”“不敢为”“不能为”的想法，甚至

从心底排斥这种吃力不讨好的义举，导致社会人性冷漠、

个人主义之风盛行。仪征市表彰奖励见义勇为人员就是要

大力宣传见义勇为相关政策、见义勇为人员的典型事迹，

用平凡人的真实经历，来阐释对见义勇为的鼓励和保护，

将其具象化、通俗化，让百姓看得见、摸得着、感受得到，

打消民众“不想为”“不敢为”“不能为”的想法，从而

在思想上形成共识，在心灵上产生共鸣，在实践中指引

行动，营造“人人行善”的社会氛围。

( 三 ) 弘扬社会正气，彰显“尚义求真”的精神

仪征“尚义求真”精神经过历史的沉淀已经融入仪

征人民的血脉，适应新阶段的发展需要，焕发出熠熠夺

目的时代光辉，树立起崇尚正义、求真务实的浩然之气，

凝聚成建设“强富美高”新仪征的磅礴伟力。仪征是一

座崇尚正义之城，而见义勇为正是一位位普通民众出于

内心的英雄义气所做出的正义之举，奖励表彰见义勇为

人员，着力树立扶正祛邪、见义勇为的社会正气，正是

仪征“尚义求真”精神的有力彰显。

二、 仪征市见义勇为表彰奖励机制的实践

2013 年，仪征市见义勇为基金会（以下简称基金会）

正式挂牌成立，一直以来都承担着全市见义勇为相关工

作。多年来，在市委市政府的坚强领导下，基金会每年

都坚持举办若干推荐、表彰、奖励、学习见义勇为者的

一系列活动，将对见义勇为者表彰奖励工作做到经常化、

制度化、规范化。

( 一 ) 多方筹措资金，规范有序运行

多年来，基金会始终严格按照《江苏省奖励和保护

见义勇为人员条例》（以下简称《条例》）规定，想方设

法募集基金。市领导号召各单位拨款相助，基金负责人

深入基层一线争取支持，社会各界和广大民众纷纷慷慨

解囊。基金会在筑牢根基后，也打响自己的理财“小算

盘”，通过与企业签署投资协议、购买债券等方式，最大

限度地实现基金保值增值，进一步将“蛋糕”做大做强。

全方位构建仪征市见义勇为表彰奖励机制的

实践与思考
陶丹丹
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为规范基金会运行机制，完善其组织架构，仪征市政府

发布《关于成立仪征市见义勇为者奖励和保护工作委员

会的通知》，成立了由市委宣传部、政法委、公安局等 20

家单位组成的仪征市见义勇为者奖励和保护工作委员会，

下发《关于见义勇为者确认工作的实施意见》，明确公安

机关建立“2+N”见义勇为确认工作审核机制，专门成立

工作小组，推进见义勇为工作法制化和规范化。为使见

义勇为工作深入各乡镇，仪征市先后建立 15 个见义勇为

工作站，为让见义勇为工作走入社区。

( 二 ) 多重权益保护，解决后顾之忧

当见义勇为行为发生后，见义勇为评审委员会会严

格根据《条例》规定，主动或根据当事人申请在第一时

间整理事迹材料，组织开展见义勇为先进分子表彰活动，

专门邀请市领导出席表彰活动，并将事迹突出的上报。

积极把见义勇为的奖励和保护政策落实到位是确保“英

雄流血不流泪”的有效手段。根据《条例》精神，基金

会组织了专人逐一调查历年来全市受到县级以上部门表

彰奖励的见义勇为者，制作台账，建立信息库，对受到

省级表彰的人员办理人身意外保险，对获得市级表彰的

给予“两免”待遇等。

( 三 ) 依托宣传载体，不断激浊扬清

基金会充分利用《仪征日报》、电视台、广播等媒介，

开设专栏，着力在重点板块、黄金时段长篇系统报道基

金会的意义和职能等，并主动对接市级、省级媒介资源，

争取与更大平台合作，扩大宣传范围，增强宣传实效。仪

征市每年都会举办“好人评选”表彰活动，其中会梳理

和表彰某些见义勇为先进人物作为“仪征好人”参与评选，

深入报道，深度挖掘见义勇为者的精神世界，把他们可亲、

可敬、可爱的一面展示到广大市民面前，让广大市民群

众参照见义勇为群体的标准，比照自身行为，内化于心，

外化于行，积极投身见义勇为的实践中，弘扬社会正气。

三、 对全方位构建仪征市见义勇为表彰奖励

机制的思考

多年来，仪征市见义勇为基金会在仪征市委市政府

的正确领导下，在全体理事的共同努力下，严格履行工

作职责，以宣传为载体，以优抚保障为主业，以基础建

设为推动，不断弘扬见义勇为精神，有效营造社会良好

氛围，大力提升见义勇为者的荣誉感和获得感，有力地

夯实了基金会工作根基，取得了良好成绩。纵观仪征市

见义勇为事业，要想全方位构建见义勇为表彰奖励机制，

需要在以下几个方面下功夫。

( 一 ) 在优化见义勇为基金会相关部门管理机制上

下功夫

管理机制本质上是管理系统的内在联系、功能及运

行原理，是决定管理功效的核心问题。基金会的管理是

一个系统工程，科学的管理机制十分必要。（1）要探索

和建立多部门联动机制。宣传、政法、公安、人社等部

门应在发挥各自职责的基础上倡导合署集中办公，加大

对见义勇为工作的投入，创新工作方法，明确管理权限，

落实管理责任，为仪征市见义勇为工作提供支持与保障。

（2）要强调多元主体合作治理。在合作治理的思路下，

见义勇为办公室、公安局、各职能部门与公众之间不存

在领导与被领导的关系，在承担相应职责的同时也具有

高度的自主性，平等沟通，相互协作，淡化政府强制力。

（3）要畅通绩效考核渠道。充分认识见义勇为事业的发

展对提升城市软实力、创建文明城市具有重要意义，在

思想上保持高度统一，并将工作成效与绩效考核直接挂

钩。这不仅可以调动相关部门的工作积极性，而且能逐

步健全责任机制，促进了各部门之间统筹协调、密切合作，

确保见义勇为工作机制运转常态化、长效化。

( 二 ) 在完善见义勇为工作制度上下功夫

制度公正是社会公正的基础，建立科学的见义勇为

工作制度是见义勇为事业常态化、长效化发展的有力保

障，是帮助民众对社会公正重拾信心的必由之路，是解

决民众“不敢为”的有效途径。（1）要完善见义勇权益

保障政策。有关部门要完善细化加强见义勇为者权益保

障的政策，加强见义勇为行为发生地和人员户籍地的工

作衔接，在基本生活、进城落户、就业创业、出行就诊

等方面提供“绿色通道”，给予特殊关爱、贴心关怀、精

准帮扶。积极推进见义勇为医疗费用和相关赔偿先行垫

付机制，研究建立长期帮扶机制，给予见义勇为者更多

的长久支持和帮扶。（2）要完善抚恤补助政策。加强对

见义勇为负伤、致残、牺牲人员及其家属的抚恤优待，

完善见义勇为伤亡人员抚恤待遇的申报、认定和落实制

度，加强见义勇为伤亡人员抚恤等政策的衔接配套，确

保妥善抚恤安置。（3）要完善基金募集和管理政策。为

进一步做好基金会的管理工作，要在有关基金会工作职

责办法中明确并强化相关部门的监管职责，严把资金流

向、落实信息公开、定期排查纠错，推进基金会健康有

序发展。

( 三 ) 在创新见义勇为宣传引导方式上下功夫

优化见义勇为宣传引导方式，可充分发挥见义勇为

表彰奖励的引领示范作用，帮助民众理解、支持、鼓励

见义勇为行为，并自身践行义举，形成（下转第 195 页）
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( 二 ) 识中用，培养遣词造句

如教学“重”时，学生一口气

说了重量、重心、重金、重要、重视

之后，卡住了。这时，笔者及时引导：

“要是把‘重’字放在后面，能组什

么词呢？”学生恍然大悟，又组出

轻重、举重、负重、承重、体重等，

一连说了十来个词，极大丰富了学

生的词汇量。

低年级学生的词汇大多是两个

字的双音词，而且常常是把新字放

在首位模式化地去组词。教师要有

效引导，开拓学生思维，培养学生

遣词造句的能力。

( 三 ) 识中思，促进独立思考

如教“器”字时，有的学生这

样说，上部分是两个口字，中间是一

个大字右上角加一点，下部分是两

个口字。这样识记比较凌乱，容易忘。

笔者就询问学生：“有没有更简便的

方法记住这个字呢？”学生认真地

思考着，有位学生举手说：“老师，

我有一个好办法，中间‘犬’就是狗，

四个口围着一条狗。”这位同学富有

想象力的发言赢得了全班同学的热

烈掌声。通过这样引导，学生识记

字时就乐于积极思考，能用形象简

便的方法去记住生字，从而提高了

识记生字的能力。

三、 以积累为基础，培养学

生良好的识字习惯

( 一 ) 生活积累，形成识字敏感

在一节课结束后，笔者会鼓励

学生做生活的有心人，注意自己生

活周围所看到的一些生字，然后利

用学过的识字方法去主动识字。例

如， 在 家 中， 可 以 让 家 长 在 电 器、

家具、玩具等地方贴上名称。外出

时，认一认车站牌、广告牌。这么

一来，一处处生活场景、一件件家

庭摆设都成为引导学生识字的鲜活

资源，拓宽了学生独立识字的渠道，

使识字与其生活实际巧妙地结合起

来，唤起了学生大脑皮层中沉睡的

信息，产生亲切感，提高其识字效率。

( 二 ) 体验积累，锻炼自主识字

例 如，“ 识 字 成 果 展 示 ” 让 学

生把在课外认识的生字写在卡片上，

做成自己喜欢的形状，并涂上自己

喜欢的颜色，然后进行评比，选出

比较好的作品贴在教室“我的作品”

中进行展示。学生的作品很多，有

识字娃娃、识字树、识字苹果、识

字月亮、识字太阳等很多形状。学

生在不断识字的过程中反复锻炼自

主识字的能力，既增长了见识，开

阔了眼界，又丰富了词汇，增强了

自信。

在教好生字的同时，笔者也会

采取多种方式组织和引导学生开展

丰富多彩的识字活动，如猜字谜专

场、词语接龙大比拼、评选“识字

大王”、识字成果展示、“夺红旗”

等兴趣盎然的竞赛活动。（作者单位

系杭州师范大学附属文正小学）

（上接第 102 页）好人好事层出不

穷、善行义举普撒大地的生动局面。

（1）要营造宣传氛围。通过交流平台、

电话热线等媒介及时了解群众的想

法，围绕“群众希望了解的”和“需

要群众了解的”这两个重点，及时宣

传报道有关见义勇为工作的相关情

况，推介见义勇为工作中涌现出来

的亮点和先进典型，介绍见义勇为

工作政策措施，正确把握宣传方向，

通过舆论引导形成全社会关注、支

持、监督见义勇为工作的良好局面。

（2）要发展宣传主体。新的形势和

任务要求“谁来宣传”方面不仅要

有专业的宣传部门和宣传主体，也

需要每一个共产党员，特别是作为

党的执政骨干的各级领导干部树立

“人人都是发言人，个个皆是宣传主

体”的理念。要积极发动身边的每一

位共产党员主动拿起“麦克风”，率先

成为见义勇为宣传者，并自觉把善心

善行散播到日常生活中。（3）要拓宽

宣传渠道。在充分利用广播、报刊、

电视等传统媒介基础上，积极利用

新兴媒体，如创建微信公众号，拍

摄微电影，上传短视频等。（4）要

完善宣传内容。这是帮助民众打消

“能不能为”思想顾虑的一种有效方

式。鼓励见义勇为之举，但不鼓励

莽为之举，要注重引导民众当“不

能为”时是否可以借助外力做到“能

为”，当“能为”时更要注重保护好

自身安全，要掌握好方式方法，不

可鲁莽行事。尤其是要注重对青少

年群体的引导，当面对他人处于危

难时，一定要结合自身能力考虑。

伟大的时代需要伟大的精神，

对于一座城的文明发展亦是如此。

在新的历史条件下，必须提高政治

站位，让见义勇为精神在新时期不

断发扬光大，着力汇聚起仪征高质

量发展的强大动能，向“强富美高”

新仪征目标奋进。（作者单位系中共

仪征市委党校）
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