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大连市Z区妇女、儿童发展规划终期统计监测研究报告

张思思

大连市中山区经济发展服务中心，辽宁 大连 116001

摘要：妇女事业的发展水平体现了国家的文明程度，是

社会文明的重要标志之一。儿童是国家和民族的希望

和未来，儿童事业影响人口素质的提高和社会未来的

发展 , 是衡量社会进步的重要指标之一。基于此，文

章对大连市 Z 区妇女、儿童发展规划终期统计监测数

据进行了分析与研究。
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1  《妇女规划》监测综合达标率

2020 年，在《妇女规划》41 项可取得数据的监测

指标中，30 项达到省级终期目标，综合达标率 81.1%；

32 项达到市级终期目标，综合达标率 82.0%；29 项达

到区级终期目标，综合达标率 85.3%。

2020 年，《儿童规划》46 项可取得数据的监测指

标中，42 项达到省级终期目标，综合达标率 91.3%，

40 项达到市级终期目标，综合达标率 87.0%；36 项达

到区级终期目标，综合达标率 87.8%。

2  《妇女规划》五大领域发展情况

2.1 妇女与健康
（1）规范孕产妇健康管理，妇幼保健服务能力进

一步提升。对孕产妇艾滋病与梅毒进行全面检测，及

时开展母婴阻断措施，除 2017 年外，孕产妇死亡率整

体维持低水平。2020 年，孕产妇系统管理率为 95.1%，

与 2010 年基本持平；孕产妇重度贫血患病率为 0；孕

产妇艾滋病、梅毒检测率连续 10 年保持 100%。以上

指标均达成终期目标。

（2）加大妇女各类常见疾病防治力度。加大对妇

女性病（梅毒、淋病）感染的控制力度，降低妇女梅

毒年报告发病率。2020 年，妇女常见病定期筛查率为

83.7%，比 2010 年提高了 50.13%；妇女艾滋病感染报

告例数 0 例；妇女性病（梅毒、淋病）感染报告例数 6

例；妇女梅毒年报告发病率为 0.0003%。以上均完成终

期目标。�

2.2 妇女与教育
消除了基础教育阶段性别差异，女生平等接受初

高中教育。2020 年，Z 区共有幼儿园 57 所，幼儿园中

女生占 48%，比 2010 年增加 3%；小学与初中在校生

中女生占比 48%，与 2010 年持平；女生小学六年巩固

率为 100%，比 2010 年提高 4%；女生初中三年巩固率

为 100%；女生高中阶段毛入学率近十年均保持在 99%

以上。以上均完成市级终期目标。

2.3 妇女与经济
（1）女职工特殊权益得到有效保护。2020 年，Z

区全区执行《女职工劳动保护特别规定》和《女职工

禁忌劳动范围的规定》的企业占比均达到了 99%，比

2010 年提高 2%，已完成区、市《妇女规划》终期目标。

（2）女性最低生活保障水平继续提高。2020 年，

城乡最低生活保障平均标准为每人每月 750 元，比

2010 年提高 370 元，增幅达 97.4%，已达到区、市《妇

女规划》目标。截至 2020 年底，Z 区全区城乡低保、

农村五保对象中的女性人数由 2010 年的 3.2 万人减少

到 2020 年的 0.7 万人，减少了 2.5 万人，下降 78.1%，

已达到区、市《妇女规划》终期目标。全区社会救助

能力和水平进一步提高，救助范围进一步扩大，确保

符合低保条件的妇女“应保尽保”。

2.4 妇女参与决策和管理 
（1）人大、政协中的女性比例提高。截至 2020

年底，区级人大代表、人大常委、政协委员、政协

常委委员中女性占比依次为 34.9%、30.4%、35.6%、

34.28%，分别比 2010 年提高了 3.49%、4.48%、6.07%、

3.98%。上述规划指标均已完成区、市目标要求。

（2）女性参与基层民主管理的渠道拓宽。截至

2020 年底，职工代表大会中女性占比 49%，比 2010 年

提高了 2%；居委会成员中女性占比 90.48%，比 2010 年

下降 2.02%。上述规划指标均已完成区、市目标要求。

2.5 妇女与法律
（1）加大针对女性犯罪的打击力度。2020 年，Z

区全区破获强奸案 7 件，拐卖妇女、组织（强迫、引诱、
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容留、介绍等）妇女卖淫等犯罪得到有效控制，达到市、

区《妇女规划》“严厉打击”的目标要求。

（2）妇女救助工作有序开展。为保障妇女的合法

权益不受侵犯，截至 2020 年底，全区已建有受暴妇女

儿童救助（庇护）机构 1 个；妇女获得法律援助人数为

0.05 万人，比 2010 年增加 0.03 万人。已完成终期目标。

3  《妇女规划》实施中未达标的统计监

测指标

3.1 教育领域
截至 2020 年底，在就业培训中心和民办职业培训

机构举办的职业技能培训中女性占比 56%，与 2010 年

相比减少了 13%，未完成市级规划中“提高”的目标。

3.2 经济领域
截至 2020 年底，妇女就业人员占全部就业人员的

比例为 38.33%，与 2010 年相比下降 3.1%，未完成市级、

区级终期规划中“42% 以上”的目标。

3.3 参与决策和管理领域
截至 2020 年底，市、县、区政府工作部门领导班

子中配有正职女干部的班子占比为 30%，与 2010 年相

比减少 10%，未完成市级目标。

4  《儿童规划》五大领域发展情况

4.1 儿童与健康
（1）婴幼儿死亡率持续稳定在低水平。2020 年，

大连市 Z 区婴儿死亡率 2.3‰，比 2010 年下降 4.73‰；

5 岁以下儿童死亡率 2.9‰，比 2010 年下降 6.94‰，比

2019 年略有提高。均符合市、区终期规划目标要求。

（2）妇幼保健服务体系全面覆盖。2020 年，7 岁

以下儿童保健管理率为 96.5%，高于市、区终期规划

目标要求。2020 年共对基层托幼机构的保健人员、社

区卫生服务中心的妇幼保健人员及辖区医疗机构相关

人员督导检查 90 次，参加人员达 300 多人次。

（3）新生儿疾病免费筛查工作取得成效。2020 年，

大连市 Z 区新生儿听力筛查率 100%，比 2010 年提高

32.9%；先天性甲状腺功能减低症筛查率和新生儿苯丙

酮尿症筛查率均为 100%，近十年均维持在 99.5% 以上；

新生儿破伤风发病率连续多年为零。

（4）常规免疫接种率始终保持在较高水平。2011

年以来，大连市 Z 区卡介、脊灰、百白破、甲肝、乙肝、

乙脑、流脑、含麻疹成分疫苗等 8 种国家免疫规划疫

苗报告接种率均达到 98% 以上。

（5）儿童健康状况良好。2011 年以来，大连市 Z

区 0～ 6 个月婴儿纯母乳喂养率一直保持在 50% 以上

（市级、区级终期目标均为 50% 以上），其中 2020 年

为 53.8%；2020 年，5 岁以下儿童贫血患病率 1.5%（市

级、区级终期目标均为 12% 以下）；5 岁以下儿童生长

迟缓率为 0.2%（市级、区级终期目标均为 5% 以下）；

5 岁以下儿童低体重率为 0.2%（市级、区级终期目标

均为 5% 以下）。

4.2 儿童与教育
（1）全面普及九年义务教育，实现全域均衡发展。

2020 年，大连市 Z 区小学六年巩固率 100%，比 2010

年提高 5%。初中三年巩固率 100%，比 2010 年提高

5%。九年义务教育巩固率 100%，比 2010 年提高 5%。

义务教育阶段残疾儿童在校生数近十年维持在 100 人

左右。上述指标均已达到市、区规划终期目标。

（2）高中阶段教育稳步发展。通过创评示范性普

通高中，扩增普通高中优质资源，以满足市民优质多

样化高中教育需求。2020 年，大连市 Z 区高中阶段毛

入学率 100%，近十年维持在 99% 以上。

4.3 儿童与福利
残疾儿童康复救助人数倍增。从 2011 年至 2020

年，残疾儿童接受康复训练和服务人数在逐年增加。

2020 年，开展残疾儿童康复的残疾人康复服务机构 1

个，140 名残疾儿童接受康复训练和服务，170 名残疾

儿童接受康复救助，趋势向好。期间加强了残疾儿童

抢救性康复工作，康复训练救助 170 名听力障碍、肢体

残障、孤独症儿童，共计投入资金 110 余万元。建立健

全完善孤儿档案并录入“全国儿童福利信息管理系统”。

4.4 儿童与环境
（1）家长素质和教育能力提升。家庭教育得到普遍

重视，家长的素质不断提升。截至 2020 年底，全区已

发展各类家长学校 147 个，相比 2010 年增加了 11 个，

为开展家庭教育指导服务提供了阵地平台；家长学校

培训达 7 万余人次，较于 2010 年增长了 777%。

（2）儿童的社会环境进一步改善。2020 年，公共

图书馆少儿文献达到 7.8 万册，比 2010 年增加 2.8 万

册；基层组织中持有证书的专业社会工作者 387 人，比

2010 年增加了 352 人；社区服务中心（站）53 所，比

2010 年增加了 1 所；儿童中心（儿童之家）55 个，比

2010 年增加了 49 个。上述指标均已完成市、区规划

终期目标。

4.5 儿童与法律保护
（1）出生人口性别比得到控制。2020 年，大连
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市 Z 区出生人口性别比（以女孩为 100）为 101.4，比

2010 年降低 1.1%，在正常范围内。

（2）未成年人犯罪率持续下降。不断加大青少年

法制教育宣传力度，增强未成年人法制意识，未成年

人犯罪人数和比例逐年下降。2020 年，大连市 Z 区

人民法院判决生效的未成年人犯罪人数为零。2011—

2020 年，共有 87 名未成年人得到了法律机构的援助。

另外，2020 年，解救被拐卖儿童和被劳动监督部门查

处的使用童工案件数均为零。

5  《儿童规划》实施中未达标的统计监

测指标

从监测数据可以看出，有 3 项统计监测指标未达

标，具体情况如下。

5.1 健康领域
截至2020年底，3岁以下儿童系统管理率为87.45%，

较 2010 年降低了 7.55%，距离市级、区级终期规划目

标“90% 以上”差 2.55%，未达成终期目标。

5.2 教育领域
截至 2020 年底，Z 区公办幼儿园数为 23 个，较

2010 年增加 3 个，公办幼儿园所占比例约为 40%，主

要受教育资源整合影响。距离市级、区级终期规划目

标“70% 以上”有较大差距，未达成终期目标。

5.3 环境领域
截至 2020 年底，�粗离婚率为 0.49%，比 2010 年增

加了 0.19%，与市级、区级终期规划“降低”的目标

趋势相违背，未达成终期目标。

6  大连市 Z 区妇女、儿童发展规划建议

6.1 各职能部门协同并进，建立完善的指标监
测体系

在加强对妇女、儿童事业的投入、建设，加快实

施《妇女规划》《儿童规划》的同时，各职能部门要针

对空缺指标采取措施，尽快搭建数据采集平台，建立

完善的数据指标监测体系。以期及时采集到相关监测

指标，为下一个监测周期做好准备。

6.2 整合职业教育资源，提升职业教育质量，
提升女性接受职业培训的比例

统筹职业教育协调发展，以完善体系、整合资源、

提高质量为重点，加快优化职业教育布局结构，促进

产教深度融合、校企合作共建和职教资源共用共享，

着力打造职业教育的女性高技能人才培养基地，坚持

职业学校教育与职业培训并举，为女性接受职业教育

提供更多的机会和资源。

6.3 提高妇女参与决策管理的比例
在下一个周期即将到来之际，各相关部门继续努

力，逐步提高干部队伍中女干部的比例。积极推动有

关方面采取措施，提高妇女参与决策和管理的意识、

能力和比例。推动妇女广泛参与基层民主管理，完善

以职工代表大会为基本形式的民主管理制度，提高职

工代表大会中的女性比例。

6.4 提高女性非农就业人数占全部非农就业人
数的比例

一是加大对妇女经济权利的法律保障力度。不断

完善保障妇女平等就业、平等参与经济发展、平等享

有劳动权利的法规政策，确保妇女平等获得经济资源

和有效服务。二是建立有效的劳动力市场监察机制。

严格按法律规定要求，任何单位在录用人员时不得以

性别或变相以性别为由拒绝录用女性或提高女性录用

标准，不得在劳动合同中规定或以其他方式变相限制

女性结婚、生育。

6.5 积极实施管理控辍，提高义务教育巩固率
继续做好经费保障工作，完善贫困生助学体系，

改善办学条件，提高教育教学水平；提高中小学教师

待遇，提高师资水平，提高教学质量；重视弱势群体

教育工作，进一步普及巩固成果；简化落户手续，将

大众普遍关切的子女就学等作为重点服务内容，简化

异地就学、转学等流程。

6.6 推广家庭治疗及婚姻教育，改善单亲孩子
成长环境

充分发挥媒体和教育的导向作用，增强人们的家

庭责任感。防止冲动离婚，及时挽救婚姻。让孩子克

服自卑心理，树立单亲家庭也幸福的信念。积极发挥

社区调解家庭矛盾的主观能动性，深入问题家庭，帮

助解决家庭问题。全社会都应该关心爱护单亲儿童，

通过法律等途径来对他们加以保护，创造更多让孩子

参与社会有益活动的机会，感受社会的美好与和谐。
（本文数据来源于大连市统计局内部信息网《<大连市妇女发展

规划（2011-2020年）>终期统计监测报告》《<大连市儿童发展规划

（2011-2020年）>终期统计监测报告》）
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